ROMANIA
JUDETUL BACAU
COMUNA ORBENI

CONSILIUL LOCAL ORBENI

HOTARARE
pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale acordate la nivelul Comunei Orbeni,
judetul Bacau, pentru perioada 2021-2026

Consiliul Local al comunei Orbeni, judetul Bacau, intrunit in sedinta extraordinara din data de
27.09.2024, '

Avand in vedere;

-Referatul de aprobare al Primarului comunei Orbeni, judetul Bacau nr. 4674 din 26.08.2024;

-Raportul compartimentului de asistenta sociala din cadrul aparatului de specialitate al primarului
comunei Orbeni, judetul Bacau nr. 4675/26.08.2024-

-Raportul de avizare al comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local Orbeni, judetul Bacau;

- procesul verbal de afisare al proiectului inregistrat cu nr.4677/26.08.2024,
In conformitate cu:

-prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,

-prevederile art.112 alin.(3) lit.a) din Legea nr.292/2011 privind asistenta sociald, cu modificirile si
completdrile ulterioare:;

-prevederile art.3 alin.(2) lit.a) din Anexa 2 la H.G.nr.797/2011 pentru aprobarea regulamentelor — cadru
de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistentd sociala si a structurii orientative de personal;

In temeiul art.129 alin.(2) lit.a), art.139 alin.(1) din 0.U.G.nr.57/2019 privind Codul administrativ;

HOTARASTE:

Art.1.Se aproba Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale acordate la nivelul Comunei Orbeni, judetul
Bacau, pentru perioada 2021 -2026, conform anexei care face parte integranta din prezenta hotarére.

Art.2.Primarul comunei prin aparatul de specialitate va aduce la indeplinire prezenta hotirare.

Art.3.Prezenta hotirire va fi comunicata primarului comunei Orbeni, Institutiei Prefectului — judetul
Bacau, compartimentului de asistenta sociala din cadrul aparatului de specialitate al primarului si va fi

adusa la cunostintd publici prin afisare la sediul Primariei si pe site-ul www.primariaorbeni.ro.
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CAPITOLUL 1

CONTEXTUL CONSOLIDARII IDENTITATII COMPARTIMENTULUI
ASISTENTA SOCIALA

I.1. Introducere-scurt istoric

In Romania asistenta sociald a inceput sub forma unor actiuni caritabile, filantropice,
mare parte avénd un caracter religios. Dupa Primul Rizboi Mondial problemele sociale s-
au amplificat: starea de saricie a crescut, bolnavii s-au inm ultit, multi copii au ramas orfani,
toate aceste probleme au necesitat concentrarea atentiei spre inlaturarea lor. Rolul bisericii
a crescut foarte mult, dar ajutorul dat de biserici era ocazional si se adresa batranilor,
copiilor, bolnavilor, persoanclor cu handicap, dar fard o organizare a acestor actiuni. In timp,
activitatile de ocrotire s-au structurat sub forma unor masuri reglementate prin acte juridice,

finanfate din bugetul public in cadrul unor institutii specializate.

Prima lege de protectia copilului a aparut in anul 1775, an ce poate fi considerat anul
nasterii asistentei sociale in Roménia, astfel se infiintau institutii specializate de ocrotire
pentru persoane aflate n dificultate. Nu putem vorbi de un sistem de asistentd sociala, legea
care consfinteste acest sistem apare abia in 1831 odati cu aparitia Regulamentului Organic,
dar abia in 1881 se infiinteaza de catre Primiria Capitalei un serviciu al copiilor gasiti pe
strdzi, in care preciza necesitatea interventiei prin orientarea lor catre doici $I mame
crescdtoare. Acte normative care stabilesc atributii conerete pentru serviciile de asisten(a

sociald apar dupd Unirea Principatelor in anul 1859.

in domeniul asigurarilor sociale Romania a fost una dintre primele tari Europene care
aelaborat un sistem de securitate sociali, cit s1in cel al asistentei sociale prin acordarea de
ajutoare orfanilor, viiduvelor de razboi, etc. Primele institutii specializate publice si private
cu caracter de ocrotire sociala au aparut in aceeasi perioada, astfel anul 1930 ramane un
moment de referinta pentru asistenta sociald moderna prin aparitia legii serviciilor de ajutor

social.
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In 1929 se infiinteazd Scoala Superioard de Asistentd Sociald din Bucuresti —
Principesa Ileana sub egida Institutului Social Roman cu aprobarea Ministerului Sanatatii si
Ocrotirii Sociale cu programa analitica si plan de invitimant de D. Gusti si reprezentanti ai

celor doud institutii.

In ultimii ani factorii responsabili cu configurarea sistemului de protectie sociala la
nivel national au recunoscut tot mai mult necesitatea regandirii sistemului national de
asisten{d sociald, cu mutarea accentului de pe acordarea misurilor financiare pe dezvoltarea
si diversificarea gamei de servicii sociale astfel incdl sa acopere cea mai mare parte a

categoriilor de persoane defavorizate.

Domeniul asistentei sociale este un domeniu cu implicatii foarte puternice in viata
economico-sociald, in cadrul ciruia se pot distinge mai multe problematici sau subdomenii,
dintre care cele mai importante sunt asistenta sociala a copilului si familiei, asistenta sociali
a persoanelor cu dizabilitd(i, asistenta sociali a persoanclor vérstnice, asistenta sociald si
protecfia victimelor violentei in familie, precum si asistenta sociald a persoanelor

defavorizate si/sau aflate lemporar in situatie de riscsau excluziune sociala.

Asistenfa sociala este o parte a protectiei sociale si are drept obiectiv protejarea
persoanelor care. din motive de natura economica. lizica, psihicd sau sociald, nu au
posibilitatea sa isi asigure nevoile sociale. si Is1 dezvolte propriile capacitati si competente
pentru a se integra social. Accesul la beneficii $1 servicii sociale reprezintiun mijloc de
intarire a coeziunii sociale si de reducere a excluderii sociale.

Adoptarea Legii nr. 292/2011 a asistentei sociale creeazi cadrul legal si institutional

care definesc reforma in domeniu, astfel:

> Principiile, valorile si regulile generale reglementate de aceasta conturcazi
sistemul national de asisten{d sociali cu cele dous componente majore respectiv
sistemul de beneficii de asisten(d sociali si sistemul de serviciisociale,

= Beneficiile sociale au impact direct asupra  beneficiarilor, beneficiile
reprezentand sume acordate lunar persoanelor indreptatite si care vizeazd combaterea
riscului de saracie (ajutorul social) sau sustinerea familiilor cu copii(alocatia de stat

pentru copii. alocatia pentru sustinerea familiilor. indemnizatia pentru cresterea
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copilului). Beneficiile de asisten{a sociald sc stabilesc Tn raport cu indicatorul social
de referin(a prin aplicarea unui indice social de insertie.
> Serviciile sociale reprezintd activitatea sau ansamblul de activitati

realizate pentru a raspunde nevoilor sociale, precum si celor speciale, individuale
familiale sau de grup, In vederea depasirii situatiilor de dificultate, prevenirii si
combaterii riscului de excluziune sociald, promovarii incluziunii sociale si cresterii
calitéfii viefii. Serviciile sociale sunt servicii de interes general si se organizeaza in
forme/structuri diverse, in functie de specificul activitdtii/activitatilor derulate si de
nevoile particulare ale fiecarei categorii de beneficiari.

Conform prevederilor Legii nr. 292/2011, pentru asigurarea aplicdrii politicilor
sociale in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor véarstnice, persoanelor cu
dizabilitati, precum si altor persoane, grupuri sau comunitagi aflate in nevoie sociala,
autoritafile administragiei publice locale au atributii privind administrarea si acordarea

beneficiilor de asisten(a sociala si a serviciilor sociale.

1.2. Obiectul de activitate al Compartimentului asistenta sociala

Compartimentul de asistentd sociald, protectia si promovarea drepturilor copiluluieste
structura specializatd in administrarea si acordarea beneliciilor de asistentd sociala si a
serviciilor sociale care functioneaz in aparatul de specialitate al primarului si obiectul de
activitate 1l constituie realizarca ansamblului complex de masuri $i actiuni, programe,
activitagi profesionale, menite a raspunde nevoilor socialeindividuale, familiale sau de grup,
in vederea prevenirii si depdsirii unor situatii de dificultate, prevenirea marginalizarii si

excluziunii sociale, pentru promovarea incluziunii sociale $i in scopul cresterii calitatii vieii.

Compartimentul asistenta sociald din cadrul Priméariei Comunei Orbeni are rolul de a
identifica si de a solutiona problemele sociale ale comunitdtii din domeniul protectiei
copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor varstnice, persoanclor cu handicap,

precum si a oricdror persoane aflate in nevoie.
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1.3. Sfera de competenti a Compartimentului de asistentd sociald, protectia si

promovarea drepturilor copilului

Pentru asigurarca aplicdrii politicilor sociale in domeniul protectici copilului,
familiei, persoanclor varstnice, persoanelor cu dizabilitdti. precum si altor persoane,
grupuri sau comunitaii aflate in nevoie sociald, Compartimentulde asistentd sociala
are atribugii privind administrarea si acordarea beneficiilor de asisten{a sociala si a
serviciilor sociale.

In domeniul administrarii si  acordarii beneficiilor de asistentd sociald
Compartimentul de asisten{a sociald are urmatoarea sferd de competenta:

e asigurd si organizeazad activitatea de primire a solicitirilor privind beneficiile de
asistentd sociald, respectiv ajutor social, alocatic de stat, alocatie pentru sustinerea
familiei, ajutor pentru incalzirea locuintel, etc;

e comunicd beneficiarilor dispozitiile cu privire la drepturile si facilitafile la care sunt
indreptatiti, potrivit legii;

e primeste si inregistreaza cererile si documentatia necesard in vederea acordérii unor
ajutoare de urgenta, efectucaza anchete sociale in acest scop, intocmeste rapoartele si
raspunsurile cu propunerile de acordare/respingere a ajutoarelor de urgentd;

e cfectueazd sondaje si anchete sociale pentru depistarea precoce a cazurilor de risc de
excluziune sociala sau a altor situafii de necesitate in care se pot afla membrii
comunitdtii si, in functie de situatiile constatate, propune masuri adecvate in vederea
sprijinirii acestor persoane:

o evalueazd nevoile sociale, efectueazd diagnoza sociald la nivelul grupului si
comunitatii, elaboreaza planul de servicii comunitare, in vederea prevenirii si
depistarii precoce a situatiilor de neglijare, abuz, abandon, violen{a, a cazurilor de risc
de excluziune sociald, etc.;

® monitorizeazd gravida identilicata in situatie de risc social pe parcursul perioadei de
graviditate si efectucazd vizite lunare la domiciliul acestela in ultimele doud luni de
sarcind, conform art.5 lit.d) din HG 1103/2014;

e monitorizeaza mamele cu risc social externate din spital si a copilului, pe perioada de
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minim 1 an si intocmeste rapoarte semestriale, conform art.15 alin.l din HG
1103/2014;

este Responsabil de caz prevenire, pentru toti copiii aflati in situatii de risc, cf.
Ordinului nr. 288/2006; coordoneazd eforturile, demersurile si activitatile de
prevenire a separdrii copilului de familia sa; elaborareazi si implementeaza planul de
servicil; asigurd comunicarca intre toate parfile implicate Tn rezolvarea cazului;
asigurd respeclarea etapelor managementului de caz; intocmeste si reactualizeaza
dosarul copilului;

asigurd servicii de consiliere si informare, servicii de insertie/reinserfie sociald,
servicii de reabilitare si altele asemenea, pentru familiile si persoanele singure, fara
venituri sau cu venituri reduse;

asigurd servicii de consiliere acordate persoanei care a executat o masurd privativa de
libertate in vederea sustinerii reinsertiei sociale a acesteia;

monitorizeazd $i analizeazd situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriala,
precum si modul de respectare a drepturilor copiilor, asigurdnd centralizarea si
sintetizarea datelor si informatiilor relevante, in baza unei fise de monitorizare
aprobate prin ordin al ministrului muncii si justitiei sociale;

realizeazd activitatea de prevenire a separdrii copilului de familia sa;

identifica i cvalueaza situatiile care impun acordarea de servicii si/sau beneficii de
asisten{d sociald pentru prevenirea separarii copilului de familia sa;

elaboreaza documentagia necesard pentru acordarea serviciilor si/sau prestatiilor si
acorda aceste servicii si/sau beneficii de asistenta sociald, in conditiile legii;

asigurd consilierea si informarea familiilor cu copii in intretinere asupra drepturilor si
obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului si asupra serviciilor disponibile pe
plan local;

viziteaza periodic la domiciliu, familiile gi copiii care beneficiazd de servicii si
beneficii de asistentd sociald si urmareste modul de utilizare a prestatiilor, precum si
familiile carc au in ingrijire copii cu paringi plecati la munca in strainatate;

urmareste evolutia dezvoltdrii copilului si modul in care parintii acestuia isi exercitd

drepturile si 1si indeplinesc obligatiile cu privire la copilul care a beneficiat de o
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masurd de protectie speciald si a [ost reintegrat in familia sa;

efectueazd demersurile necesare nregistrarii nasterii copilului parasit in unitatea
sanitard, conform art.3 alin.1 din HG 1103/2014;

cfectueazd evaluari inifiale pentru copii care nu detin inca certificate de
handicap/copii cu cerinte educative speciale stabilind totodatd si primele obiective
pentru interventie:

monitorizeazd §i analizeazd situatia persoanclor cu dizabilitdfi din unitatea
administrativ — teritoriald, precum si modul de respectare a drepturilor acestora,
asigurind centralizarea si sintetizarea datelor si informatiilor relevante;

identifica si evalueazd situatiile care impun acordarea de servicii si/sau beneficii
pentru persoancle adulte cu dizabilitati

creeazd conditii de acces pentru toate tipurile de servicii corespunzitoare nevoilor
individuale ale persoanelor cu handicap;

elaboreaza documentatia necesard pentru acordarea serviciilor;

asigura consilicrea si informarea familiilor asupra drepturilor si obligatiilor acestora
s1 asupra serviciilor disponibile pe plan local;

verificd periodic, la domiciliul asistatului activitatea asistentului personal al persoanei
cu handicap grav;

intocmeste referatul constatator Tn urma verificérilor periodice efectuate si propune
dupa caz, mentinerea, suspendarea sau incetarea contractului de munca al asistentului
personal al persoanei cu handicap grav;

intocmeste anchetele sociale pentru copiii cu handicap grav care au angajat asistent
personal in vederea reexpertizarii $i incadrarii intr-un grad de handicap;

verificd prin ancheta sociala indeplinirea conditiilor de acordare a indemnizatiei
cuvenite parintilor sau reprezentantilor legali ai copilului cu handicap grav precum si
adultului cu handicap grav sau reprezentantului sau legal si propune dupd caz,
acordarea sau neacordarea indemnizagiei;efectucazd anchete sociale cu privire la:
modul de intrefinere, crestere si educare a copiilor care urmeaza a (i incredingati unuia

din parin{i in caz de divort; situatia materiald a unor condamnati care solicitd
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aménarea sau Intreruperea executdrii pedepsei din motive familiale; persoanele care
urmeaza a {1 expertizate psihiatric de o comisie a Institutului de Medicina Legala, in
vederea punerii sub interdictie, si in alte cazuri;

e intocmeste situafia privind persoanele si familiile marginalizate social si stabileste
mdsuri individuale in vederea prevenirii si combaterii marginalizarii sociale;

e consiliazd si informeaza asupra situatiilor de risc social, precum si asupra drepturilor

sociale ale persoanelor varstnice vulnerabile in faja necesitéatilor vietii cotidiene;

L4. Viziunea Compartimentului asistenta sociala

Compartimentul asistentd sociald este un sistem integrat, proactiv, cu accent pe
valorizarea calitdtilor personale si familiale pentru cresterea stimei de sine si a calitatii vietii

fiecarui membru din comunitate.

Compartimentul asistentd sociald, in calitate de principal furnizor de servicii sociale

pe plan local, se concentreaza pe 2 directii:
» pe de o parte acordarca beneficiilor sociale previzute de legislatia invigoare,

» dar pe de altd parte furnizarea de servicii sociale adaptate nevoilor sociale
identificate la nivelul comunitétii, in conformitate cu atributiile specifice definite
de legislatia in vigoare.
Compartimentul de asistentd sociala urmédreste in permanentd imbunatatirea calitatii
serviciilor prestate, dezvoltarea si diversificarea acestor servicii printr-o organizare si

coordonare eficace si elicienta.

Orientarea Compartimentului de asistentd sociala este spre dezvoltarea colabordrii cu
institutit publice g1 alti actori sociali si spre valorificarea oportunitdtilor oferite de

organizatiile neguvernamentale care activeazd in domeniul social.
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I.5. Misiunea Compartimentului asistenta sociala

Misiunea Strategiei de Dezvoltare a Serviciilor Sociale acordate la nivelul Comunei
Orbeni 2021 — 2026 este aceea de a crea si implementa un sistemn performant de proiectare
si furnizare a serviciilor sociale, printr-o abordare integratd, participativd, multisectoriala si
interinstitutionald, bazat pe problematica sociald complexd a grupurilor vulnerabile din
comuna Orbeni, in acord cu politica europeand si nationala de incluziune sociald si combatere
a sdrdciei, punandu-se accent pe cu standardele minime de calitate in furnizarea serviciilor
sociale.

Compartimentul asistentd sociala propune o abordare integrata, analizind domeniile
dezvoltarii sociale, educatia, ocuparea fortei de muncd, locuirea sociald, sinitatea si
capacitatea locald de dezvoltare sociald din Comuna Orbenti.

Misiunea Compartimentului asistentd sociald are la baza aplicarea la nivel local a
politicilor si strategiilor de asistentd sociald in domeniul protectiei copilului, familiei,
persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap si altor persoane, grupuri sau comunitati
aflate in nevoie sociald, domiciliate pe raza comunei Orbeni, prin acordarea beneficiilor

sociale si furnizarea de servicii sociale care sa raspunda nevoilor identificate.

Indeplinirea misiunii acestui serviciu public se face cu respectarea legislatiei specifice
administratiei publice locale precum si a legislatiei in domeniul propriu de activitate.
Compartimentul asistenti sociald fsi propune crearea unui cadru de interventie
preventiva pentru diminuarea efectelor asupra persoanelor vulnerabile si a serviciilor sociale
tardive, mai costisitoare si a unui sistem de asistentd proactiv prin crearea de oportunitdti in
sprijinul persoanci si familiei in nevoie sociala de a se reintegra.
Misiunea Compartimentului asistenta sociald este de a preveni si combate fenomenul
de abandon scolar si familial prin sustinerea serviciilor care sprijina supravegherea copiilor
pe perioada cat parintii sunt la serviciu si creeaza si sustin locuri de muncé pentru persoanele

vulnerabile,
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1.6. Valorile Compartimentului asistenti sociala

Valorile care stau la baza desfisurdrii activitatilor Compartimentului asistentd sociala
sunt:

> Respectarea demnitiifii umane, potrivit cdreia fiecarei persoane ii este garantata
dezvoltarea liberd i deplind a personalitatii, 11 sunt respectate statutul individual si social
si dreptul la intimitate si protectic impotriva oricarui abuz tizic, psihic, intelectual, politic
sau economic;

> Respectarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale in implementarea
masurilor de prevenire si combatere a sariciei si riscului de excluziune sociala, potrivit
cdruia fiecare persoand are acces la serviciile de asistentd sociala in toate comunitatile
marginalizate, respectiv in unitatile administrative-teritoriale in care existd zone/sectoare
de recensamént in care valoarea indicatorilor referitori la capitalul uman, conditii de
locuire si ocupare in sectorul formal, depaseste pragul national;

> Transparenta, potrivit circia se asigurd cresterca gradului de responsabilitate a
administratici publice fatd de cetdjean, precum si stimularca participdrii active a
beneficiarilor la procesul de luare a deciziilor; asigurarea accesului cetdtenilor la
informatiile relevante privind alocarea si cheltuirea resurselor publice pentru realizarea
rezultatelor planificate;

> Nediscriminarea, potrivit careia persoanele vulnerabile beneficiazd de masuri si
actiuni de protectie sociala fara restrictie sau preferinta faa de rasd, nationalitate, origine
etnicd, limbd, religie, categoric sociald, opinie, sex ori orientare sexuald, varsta,
apartenent{d politica, dizabilitate, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV sau
apartenen(d la o categorie defavorizatd;

> Egalitatea de sanse, potrivil careia beneficiarii, fard niciun fel de discriminare, au
access in mod egal la oportunitétile de implinire si dezvoltare personald, dar si la masurile
si actiunile de protectie sociala;

> Confidentialitatea, potrivit careia, pentru respectarca vietii private, beneficiarii au
dreptul la pastrarca confidentialitatii asupra datelor personale $i a informatiilor

referitoare la viaga privati si situatia de dificultate in care se afla,
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> Independenta si individualitatea - fiecare persoand are dreptul sé fie parte integranta
a comunititii, pastrandu-si in acelasi timp independenta si individualitatea; persoanele
au dreptul si-si aleagd serviciul social care sé le asigure starea de normalitate, pastrandu-
si independenta si individualitatea, evitdnd etichetarea lor ca beneficiari de asistenti

sociald, ca fiind diferiti de ceilalti cetateni.

1.7.Scopul Compartimentului asistenti sociala

Viziunea. misiunea si valorile Compartimentului Asistentd Sociald sunt elementele de
baza pentru atingerea scopului prioritar, respectiv mentinerea functionalitatii sociale a
persoanei in comunitate, urmirind prevenirea i combaterea riscului de excluziune

sociald, cresterca calitatii vietii si promovarea incluziunii sociale a acesteia.

Compartimentul asistentd sociala gi-a propus atingerea obiectivelor prin Strategia de
dezvoltare a serviciilor sociale acordate la nivelul Comunei Orbeni pentru perioada 2021-
2026, astfel: proteciia copilului si a familiei, protectia persoanelor vérstnice, protectia
persoanelorcu dizabilitati si proteciia persoanelor cu risc de sardcie si marginalizare sociald.
Fiecare etapd de realizare a strategiei vizeaza: identificarca nevoilor, stabilirea obiectivelor

si realizarea planului de masuri pentru implementarea prezentei stategii.

Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale acordate la nivelul Comunei Orbeni
pentru perioada 2021-2026 are in vedere diversificarea si dezvoltarea serviciilor de asistenta
sociald prin asigurarea aplicarii politicilor sociale din domeniul protectiei copilului, familiei,
persoanelor varsnice, persoanelor cu dizabilitati, precum si altor persoane, grupuri sau
comunitd{i. in vederca asigurarii de servicii sociale de calitate care sd aibd o abordare
integratd a nevoilor, in relatie cu situatia economica, starea de sdndtate, nivelul de educatie

si mediul social de viata al beneficiarilor.

Prezenta strategic sc focalizeazd pe protejarea, apdrarea i garantarea tuturor
drepturilor omului si copilului asa cum sunt mentionate in Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, in contextul
ansamblului drepturilor si libertdgilor fundamentale ale omului. Prin implementarea el se va

asigura cresterea calitdtii vietii copiilor §i persoanelor aflate in situatii de risc, urmarindu-se

12
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ca toate serviciile sd respecte standardele minime nationale prevdzute prin reglementdri
legale, care pot fi verificate in mod periodic intr-un sistem competent, coerent $i unitar.
Strategia se axeazd pe rolul primordial al familiei si comunitétii locale in cresterea, Ingrijirea
si educarea copilului, in asistenta persoanei cu handicap, a persoanei vérstnice sau a oricérei
alte persoane aflatd in situatie de risc de excludere sociala si pe faptul ca, eforturile societatii

trebuie Indreptate in directia intdririi si sustinerii familiei Tn asumarea responsabilitatilor.
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CAPITOLUL 1I

Principiile Compartimentului asistenta sociala

Principiile si valorile care stau la baza desfdsurdrii activitailor Compartimentului
de asistentd sociala sunt:
> solidaritatea sociald, potrivit careia intreaga comunitate participd la sprijinirea
persoanclor vulnerabile care necesitd suport si masuri de proteciie sociald pentru
depasirea sau limitarea unor situatii de dificultate, in scopul asigurdrii incluziunii

sociale a acestei categorii de populatic;

Y

subsidiaritatea, potrivit cdreia, in situatia in care persoana sau familia nu 1si poate
asigura integral nevoile sociale, intervin colectivitatea locald si structurile ei

asociative si, complementar, statul;

Y

universalitatea, nediscriminarea si egalitatea de sanse — se asigurd dreptul la
asisten{d sociald fiecarei persoane, in conditiile prevazute de lege, asigurd cadrul
necesar respectdrii drepturilor tuturor persoanelor vulnerabile, fard nicio discriminare,
asigurdnd liecdruia exercilarea liberd si deplind a drepturilor lor, In conditii de
egalitate. Principiul nedisceriminarii si al egalitdtii de sanse, obligd autoritdtile sd ofere
tuturor categoriilor de beneticiari, copii, varstnici, persoane cu dizabilitéti etc, protectie
socald, interventii si tratament egal, {ard deosebire de sex, etnie, religie, varsta,

categoric sociald, dizabilitate etc., conform legislatiel.

v

respectarea demnititii umane - potrivit acestui principiu, activitdtile de asistenta
sociald sunt oferite la nivelul Comunei Orbeni respectandu-li-se tuturor beneficiarilor
de asistentd sociald statutul individual si social, dreptul la intimitate si protectie
impotriva oricarui abuz fizic, psihic, intelectual, politic sau economic; Respectarea
demnitétii umane presupune respectarea demnitatii fiecarui beneficiar, cu precadere a
fiecarui copil, prin promovarea si respectareca principiului interesului superior al

acestuia.;

abordarea individuala, potrivit cireia mésurile de asisten{d sociald trebuie adaptate
situatiei particulare de viald a fiecarui individ; acest principiu ia in considerare

caracterul si cauza unor situatii de urgen{d care pot afecta abilitatile individuale,
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conditia fizicd si mentala, precum si nivelul de integrare sociald a persoanei; suportul
adresat situatici de dificultate individuald consta inclusiv in mésuri de susfinere
adresate membrilor familiei beneficiarului.
parteneriatul, polrivit ciruia autoritagile publice centrale si locale, institutiile publice
si private. organizatiile neguvernamentale, institugiile de cult recunoscute de lege,
precum §i membrii comunitagii stabilesc obiective comune, conlucreaza si
mobilizeazi toate resursele necesare pentru asigurarea unor conditii de viad decente
si demne pentru persoanele vulnerabile;
participarea beneficiarilor, potrivit cireia beneficiarii participd la formularea si
implementarea politicilor cu impact direct asupra lor, la realizarea programelor
individualizate de suport social si se implicda activ in viaja comunitaii, prin
intermediul formelor de asociere sau direct, prin activitdti voluntare desfagurate in
folosul persoanelor vulnerabile. Inclusiv copiii trebuie implicagi in procesul de
participare, asigurdndu-li-se in acest sens asistentd adecvatd vdrstei si nevoilor
speciale, dupa caz;
transparenta. potrivit cireia se asigurd cresterea gradului de responsabilitate a
administratiei publice centrale gi locale fatd de cetafean, precum si stimularea
participdrii active a beneficiarilor la procesul de luare a deciziilor;
eficacitatea si eficienta - utilizarea resurselor publice are in vedere indeplinirea
obiectivelor programate pentru fiecare dintre activitati si obtinerea celui mai bun
rezultat in raport cu efectul proiectat, respectandu-se totodatd principiul eficientei
potrivit ciruia utilizarea resurselor publice are la baza respectarea celui mai bun raport
cost-beneliciu.
activizarea. potrivit circia misurile de asisten{d sociald au ca obiectiv final
incurajarea ocupdrii, in scopul integrarii/reintegrarii sociale si cresterii calitdgii vietii
persoanei, si intarirea nucleului familial;
caracterul unic al dreptului la beneficiile de asisten{d sociald, potrivit caruiapentru
aceeasi nevoie sau situatie de risc social se poate acorda un singur beneficiude acelasi

tip:
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> confidentialitatea, potrivit cireia, pentru respectarea vietii private, beneficiarii au
dreptul la pastrarea confidentialitaii asupra datelor personale i informatiilor

referitoare la viata privata si situatia de dificultate n care se afla;

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, Compartimentul asistentd sociald.

este responsabil pentru identificarea situatiilor de risc care pot determina separarea copilului

de pdrinti; orice scparare a copilului de péaringii sdi trebuie sa fie precedatd de acordarea

sistematicd a serviciilor si prestatiilor prevazute de lege, cu accent deosebit pe informarea

parintilor, consilierea acestora, terapie sau mediere, acordate in baza unui plan de servicii,

astfel:

>

\7

intreprinde toate masurile necesare pentru depistarea precoce a situatiilor de risc care
pot determina separarea copilului de péarintii sdi, precum si pentru prevenirea
comportamentelor abuzive ale pdarintilor si a violentei in familie, identificand si
evaludnd situatiile care impun acordarea de servicii si prestatii pentru prevenirea
separdrii copilului de familia sa, Intocmind planul de servicii pe care il supune
primarului spre aprobare, prin dispozitie;

la sesizarea oricarci persoanc fizice si juridice, sau autosesizare, analizeaza si evalueaza
situatia copiilor atlati in dificultate, din unitatea administrativ-teritoriald, precum si
modul de respectare a drepturilor acestora;

asigura centralizarea si sintetizarca datelor si informatiilor relevante, in baza unor fise
aprobate prin Hotarare de Guvern;

monitorizeazd copiii lipsitt in mod ilegal de elementele constitutive ale identitétii lor
sau de unele dintre acestea si ia de urgenta toate masurile necesare in vederea stabilirii
identitatii lor, in colaborare cu institutiile competente:

realizeazd demersurile prevazute de lege pentru Inregistrarea nagsterii copilului gésit
precum $i a celui pardsit de parinti;

asigurd consilicrea, informarca si monitorizarea familiilor cu copii In intretinere, cu
privire la exercitarca drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti, asupra drepturilor

copilului si asupra serviciilor disponibile pe plan local;
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trimestrial, sau ori de céte ori este cazul, viziteaza copiii cu risc de separare, abuz sau
neglijare la locuinta lor si se informeaza despre felul in care acestia sunt Ingrijiti, despre
sdnatatea si dezvoltatea lor lizica, educarea, invitarca si pregitirea lor profesionala,
acordind, la nevoie, indrumarile necesare; daca in urma vizitelor efectuate, se constata
cd dezvoltarca fizicd, mentald, spirituald, morald sau sociala a copilului este primejduita,
sesizeazd de indatd D.G.A.S.P.C. Baciu ;
formuleazd demersuri pentru responsabilizarea si sensibilizarea membrilor familiel
astfel Incal si pregilleasca reintegrarea familiald a copiilor care beneficiaza de masura
de proteciie speciald, in cel mai scurt timp si in cele mai bune conditii;
urmdreste evolutia dezvoltdrii copilului si modul In care parintii acestuia isi exercita
drepturile si isi Indeplinesc obligatiile cu privire la copilul care a beneficiat de o masura
de protectie speciala si a fost reintegrat in familia sa, intocmind rapoarte lunare pe o

perioadad de minum 3 luni.
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CAPITOLULIII
Prezentare generald a Comunci Orbeni

Comuna Orbeni, aflata in judetul Bacau, Romania, este o localitate pitoreascd, situata
intr-o zond cu un reliel’ predominant colinar, pe malul stang al raului Siret si in bazinul
afluentului sdu, réul Orbeni. Zona este caracterizata printr-un peisaj natural bogat si

diversificat, care favorizeazd atat agricultura, cét si turismul rural.

Geografic, comuna beneficiazd de o retea de transport dezvoltatd, fiind traversatd de
drumul national DN2, care faciliteazd accesul rapid intre Bacdu si Focsani, Aceastd arterd
principald este completatd de drumul judetean DJ119D, care asigurd conexiuni eficiente cu
localitatile invecinate. Calea ferata Bacdu-Focsani sporeste accesibilitatea comunei, statia

Orbeni fiind un punct important pentru locuitorii care cdlatoresc spre alte orase.

Din punct de vedere demografic, comuna a inregistrat o scadere a populatiei, reflectand
tendintele nationale de urbanizare si migratie. Totusi, comunitatea locala riméane vibrantd, cu
0 majoritate covarsitoare de romdni ortodocsi, dar i cu mici comunititi de ortodocsi de rit
vechi si penticostali. Viata religioasd este activd, cu mai multe biserici care servesc nevoile

spirituale ale comunititii.

Istoric, Orbeni are o istorie bogatd, datand din perioada medievald, cind zona era parte
a plasei Racdciuni. Schimbidrile administrative de-a lungul secolelor XX si XXI au avut un
impact semnificativ asupra structurii si organizarii comunei. In trecut, comuna includea si alte

sate, iar activitdtile cconomice principale erau legate de agriculturd si exploatirile forestiere.

Economia locald este predominant agrard, cu culturi de cereale, legume si pomi
fructiferi. In ultimele decenii, s-au dezvoltat si activititi de agroturism, datoritd peisajului
natural frumos si traditiilor locale pistrate. Comuna dispune de facilitati educationale, inclusiv

0 scoald si gradinite, care asigurd educatia copiilor din localitate si din zonele Invecinate.
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De asemenca. comuna Orbeni a fost martord la evenimente culturale si festivaluri care
incurajeazi pastrarea traditiilor locale si promovarea talentelor autohtone. Aceste activititi,
alituri de frumusetea naturald a zonei, contribuie la cresterea interesului turistic si la
dezvoltarea economica durabild a comunei. Acestea, impreund cu traditia sa istorica si
comunitatea activi, fac din Orbeni un loc memorabil si o destinatic atragdtoare pentru

vizitatori.
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CAPITOLUL 1V

ANALIZA SITUATIEI PRIVIND ACORDAREA PRESTATIILOR ST A
SEVICIILOR SOCIALE A GRUPURILOR TINTA

IV.1 Persoane singure si familii fird venituri sau cu venituri reduse

Prestatii sociale acordate in anul 2023:

a) Ajutor social conform legii 416/2001 — 274 persoane;

b) Alocatii pentru sustinerea familiei biparentale 153 familii ;
¢) Alocatii pentru sustinerca familiei monoparentale 10 familii;
d) Ajutoarc de urgentd : 0 beneliciari;

e) Ajutoare pentru incdlzirea locuintei cu combustibili solizi sau lichizi pentru
beneficiarii de ajutor social: 100 dosare;

) Ajutoare pentru incdlzirca locuintei cu combustibili solizi sau lichizi

aprobate [amiliilor care nu sunt beneficiare de ajutor social: 234 dosare;

Pentru combaterea raspandirii infectiilor cu COVID-19 in perioada 2020-2021 au
fost impuse a (i intreprinse, pe termen scurt, misuri menite a constitui structuri flexibile
capabile sd surprindd indeaproape si cu promptitudine nevoile reale de sidndtate ale
populatiei din comunitati. In acest context epidemiologic a fost necesard luarea unor masuri,
la scard nationald, pentru indeplinirca obligatiei statului de garantare a dreptului
constitutional al cetatenilor la ocrotirea sandtatii, prin certificarea calittii serviciilor de
sanatate.

Avénd in vedere ¢a neluarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional, pentru
limitarea infectirii cu COVID-19 in randul populatiei defavorizate ar fi avut un impact
deosebit de grav, in principal asupra dreptului la viata si, in subsidiar, asupra dreptului la
sandtate al persoanclor, in considerarca faptului ¢ aceste elemente au vizat interesul general
public si au constituit situatii de urgenta si extraordinare a céror reglementare nua putut fi

amanatd, in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta nr. 78 din 21 mai 2020, pe
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raza comunei Orbeni au fost distribuite masti de protectie pentru un numdr total de 33.7006
buc citre persoanc defavorizate, conform criteriilor stabilite prin ordonanta mentionatd
anterior, respectiv:

a) 16.756 buc cdtre persoane din familiile beneficiare ale ajutorului social acordat in baza
Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificirile si completarile ulterioare
si beneficiare de alocatie pentru susfinerca familiei acordatd in baza Legii nr. 277/2010
privind alocagia pentru sustinerea familiei, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

b) 13.550 buc catre pensionari ai sistemului public de pensii ale céror drepturi sunt de pana
la 704 leiinclusiv. reprezentind nivelul indemnizaiei sociale pentru pensionari prevazute
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea pensiei sociale minime
garantate, aprobata prin Legea nr. 196/2009, cu modificarile ulterioare;

¢) 3.400 buc citre persoane incadrate in grad de handicap care realizeazd venituri
exclusiv din prestatiile sociale prevazute de art. 42 si 58 din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanclor cu handicap. republicatd, cu modificérile i

completarile ulterioare.

Dist

yutia persoanelor beneficiare de masti

ity ety COWN/IN-1T0
faciale anti COViID 19

33706
16756
13550
3400
BENEFICIAR] PENSIONARI PERS. INCADRATE IN TOTAL
ASF/VIMG ) GRAD DE HANDICAP

Tinand cont de faptul ¢ in aceastd perioadd generatd de epidemia de coronavirus
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SARS-CoV-2, una dintre cele mai afectate categorii de persoane este categoria
persoanelor in vérstd de 75 ani mpliniti, fard sprijin material, cu venituri la nivelul
indemnizatiei sociale pentru pensionari, pentru care sunt necesare, pe de o parte, servicii
sociale de sprijin la domiciliu, iar, pe de altd parte, de sprijin constand mai ales In asigurarca
de mese calde pentru a evita manifestarea riscului de sdracie exirema in rdndul populaiei
celei mai expusc riscurilor de orice naturd si avénd in vedere cd o altd categorie de persoane
afectatd in mod direct de epidemia de coronavirus SARS-CoV-2 este reprezentatd de
persoancle fard adipost care se afla in risc de sardcie extremd si care reprezintd o categorie
sociala extrem de vulnerabila pentru raspandirea acestui coronavirus.

in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta nr. 1135 din 16 iulie 2020, pe
raza comunei Orbeni in cursul anului 2020, un numar de 84 de persoane virstnice au
beneficiat de tichete sociale pe suport electronic pentru mese calde, acordatedin fonduri
externe nerambursabile, prin Programul operational .,Ajutorarea persoaneler defavorizate®,
finantat din Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane in Roménia
CCI 2014RO05FMOPO01 (FEAD), aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Comisiel
C (2015)7016 final din 16 octombrie 2015, Decizia de punere in aplicare a Comisiei C
(2017)1086 din 20 februarie 2017, Decizia C (2020) 347 final din 21 ianuarie 2020, de
modificare a Deciziei de punere in aplicare a C (2014) 9102.

In conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd nr. 84 din 21 mai 2020, in
cursul anului 2020, pe raza comunei Orbeni un numér de 660 de persoane au beneficiat de
pachete cu produse de igiend si pachete cu ajutoare alimentare.

Categoriile de persoane cele mai defavorizate care au beneficiat de ajutoare
alimentare si produse de igiend au fost:

a) familiile si persoancle singure cdrora le este stabilit, prin dispozifie scrisd a
primarului, dreptul la un venit minim garantat acordat in baza Legii nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

b) familiile beneficiare de alocatie pentru sustinerea familiei acordatd in baza Legii nr.
277/2010 privind alocatia pentru susfinerea familiei, republicatd, cu modilicdrile si

completdrile ulterioare;
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¢) persoanele/familiile aflate temporar in situafii critice de viatd, respectiv victime ale
calamitatilor, persoane dependente, definite conform prezentei ordonante de urgenta, si in
alte situatii asemandtoare stabilite prin anchetele sociale si care se afla in situatii deosebite

de vulnerabilitate, precum si persoanele care locuiesc in agezdrile informale.
IV.2 Persoane adulte cu dizabilitati
Pe raza comunei Orbeni existd un numir de 100 persoane adulte incadrate in grad

de handicap dintre care 53 persoane incadrate cu handicap grav cu drept la asistent personal,

37 persoane incadrate cu handicap accentuat si 10 persoane cu handicap mediu.

Distributia persoanelor adulte pe

ACCENTUAT

37

51

Asistentii personali ai persoanelor incadrate cu handicap grav au calitatea de salariati
ai Primériei comunei si asigurd persoanei cu handicap grav, la domiciliul acesteia, ingrijirea

si supravegherea necesard.
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1V.3 Persoane varstnice
La nivelul comunei Orbeni, sunt inregistrate, conform datelor furnizate de citre
Institutul National de Statistica Bacau, un numdr total de 774 persoane varstnice, din care

306 persoane de sex masculin §i 408 persoane de sex feminin.

Distributia persoanelor vérstnice pe grupe de varsta

Si sex
1-2 ANI ' 3-0 ANI 7-9 ANI 10-13 ANI 14-17 ANI
Masculin Feminin

Grupa de virsta Masculin Feminin Total
60 — 64 ani 112 102 214
65 — 69 ani ~ 78 92 170
70 — 74 ani i 48 93 141
75 =79 ani B 32 57 89

80 — 84 ani 24 56 80

85 ani si peste 21 63 84
Total 315 463 778
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1V.4 Copii aflati in situatii de risc social

Pe raza comunei Orbeni sunt 240 de copii aflati in situatii de risc social.
Pentru a constata cele descrise anterior, in - cadrul Compartimentului de asistenta

sociald Orbeni s-au demarat actiuni sistematice cu implicarea institutiei de invatdmant din

comund astfel:

- identificd. monitorizeazi si tine evidenta copiilor ai caror parinti sunt plecati la

munca in striindtate, realizind fisa de identificare a riscurilor si fisa de cbservaie;

- asigurd actiuni de informare la nivelul comunititii in ceea ce priveste posibilitatile
legale de care pot dispune parintii care pleacd la muncd in strdindtate, in vederea
asigurdrii protccliéi fizice si juridice a copiilor care urmeaza si riména in tard ;

- elibereaza dovada prin care se certificd faptul ca, parintii care pleacd la munca in
strdindtate si au copii in intretinere au notificat Compartimentului de asistentd sociala
Orbeni cu privire la acest lucru;
asigurd si organizeaza activitatea de primire a solicitarilor privind beneficiile
de asistentd sociald:

- organizeazd si realizeazd activitatea de prevenire a separarii copilului de familia
sa;

- identificd si evalucazi situatiile care impun acordarea de servicii si/sau prestafii
pentru prevenirea separarii copiluiui de tamilia sa; |

- asiguri consilierea si informarea familiilor cu copii in intretinere asupra drepturilorsi
obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului i asupra serviciilor disponibilepe
plan local;

[n urma vizitelor efectuate in teren pana in prezent, in comuna Orbeni existd 2 copii
cu ambii parin{i plecati in strdindtate si 8 copii cu un singur parinte plecat la muned in
straindtate.

Distributia copiilor ai cdror périnti sunt plecati la munca in strdindtate pe grupe de

varsta;
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_-Grupﬁ de varsta Numiir copii
<1 ani 0
12 ani 1

3-6 ani 3

7-9 ani 2

[0-13 ani 2

14-17 ani 2

Total 13

Distributia copiilor ai caror parinti sunt plecati la
munca in strdinatate pe grupe de varsta

3-6 ANI
10-13 ANI

14-17 ANI

1-2 any 3-6 ani 7-Sani 10-13 ani 14-17 ani
1 Total 1 3 2 2 2

Cu sigurantd, numarul copiilor ai caror périnti sunt plecati la munca in striinatate este mai
mare, {lindnd cont de faptul cd o parte dintre acesti parin{i nu anun{d acesld intenie la
serviciul public local. In comuna Orbeni se Inregistreaza o rata scazutd de prezentare la
autorititile administratiei publice locale a celor care pleaca la muncd in straindtate, pentru
anuntarea acestui fapt, conform legislatiei in vigoare, comparativ cu numérul de cazuri
identificate.

Numir de copii beneficiari de masurd de protectie speciald in conformitate cu
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prevederile legislatici in vigoare privind promovarea si protectia drepturilor copilului:
> Tuteld: 0 copii;
> Plasament rezidential: 0 copit;
> Plasament la asistent maternal profesionist: 7 copii;
> Plasament familial: 0 copii.

Pe raza comunei Orbeni nu exista mame minore.
in momentul de fatd pe raza comunei Orbeni existd un numar de 11 copii incadrati

in gradul de handicap grav, 1 copil este incadrat in gradul de handicap accentuat si 2 copii

sunt incadrati in gradul de handicap mediu.

‘Distributia copiilor pe grad de
‘handicap = =

In ceea ce priveste riscul de a abandona gcoala obligatorie, la nivel national, acesta
sporeste foarte mult pentru urmétoarele categorii de copii: cei incadrati in grad de handicap
fizic sau psihic, dintre care 40% nu sunt nici macar inscrisi intr-o forma de invifamant.

Abandonul scolar apare indeosebi in familiile dezorganizate, cu conditii materiale
precare si nivel de trai scizut, unde lipsa interesului pentru scoala atdt din partea parintilor,
cal si a copiilor, ncsupravegherea lor de catre parinti, fie prin lipsa de autoritatea acestora,
fie prin plecarca lor la muncd in striindtate sunt tot aldfia factori covarsitori ce sporesc
amploarea fenomenului abandonului gcolar. O alta parte a copiilor abandoneazi scoala
pentru ¢i provin din lamilii cu parinti alcoolici, divortati sau decedati, situatii in care acestia

nu mai pot sd conslituie un model educativ pozitiv.
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Accesul la inva{imantul primar si liceal de bazd in Romania este obligatoriu si gratuit
(pani la clasa a X- a, adicd la vérsta de 16 ani). Cu toate acestea, chiar daca familiile sunt
scutite de plata tuxclor scolare pe perioada nvatamantului obligatoriu, exista costuri
suplimentare pe care familiile cu venituri modeste nu §i le pot permite (de exemplu,
imbricaminte, inciltaminte, rechizite, cir(i alternative, transport etc.).

in cadrul scolilor de pe raza comunei Orbeni sunt Inserigi un numar de aproximativ
326 elevi (128 clevi urmeaza cursurile pe raza localitdtii Orbeni, si 198 in satul Scurta), iar
un numdr de 84 copii urmeaza invitimantul prescolar (39 copii-gradinita de pe raza
localitatii Orbeni, 45 copii- gradinita din Jocalitatea Scurta).
Din fericire, rata abandonului gcolar este mica.
Personalul compartimentului de asistenta sociala colaboreazi permanent cu unitatea scolard
si cu personalul postului de politie din comund; au fost efectuate vizitela domiciliul
familiilor in vederea responsabilizirii parintilor i constientizarea acestora, cu privire la
efectul pe termen lung a abandonului gcolar (riscand ca elevii, pe fondul unuicontext social

defavorabil sd se confrunte cu mari dificulta(i de reintegrare sociald).

Prescolar Prima Gimnazial
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IV.5 Centrul de zi Orbeni

Centrul de zi Orbeni este o institutie publicd de protectic a copilului aflat in dificultate care
asigura promovarea dreptului fiecarui copil de a creste in mediul sdu familial precum si
exercitarea responsabilititilor, rolurilor si aptitudinilor parentale. Aceasta se realizeazé oferind
servicii adecvate [icearei familii in situatie de risc de abandonare a copilului, pentru ca ca sa
fie capabila sa-si indeplineascd responsabilitatile legate de ingrijirea, securitatea si educarea
copilului. Scopul functiondrii institutiei este de prevenire a abandonului i institutionalizarii
copilului. Centrul de zi este subordonat din punct de vedere metodologic D.G.A.S.P.C
BACAU, iar administrativ Consiliului Local Orbeni. Raportat la spatiile existente, Directia
Sanitard Baciu a autorizat functionarea institutici pentru un numdr de 13 copii ca beneficiari
directi, cu varste cuprinse intre 3 - 11 ani.

Beneficiarii Centrului de zi Orbeni sunt:

- copii din comunitatea locald care au fost institutionalizati in centre de plasament reintegrati
in familie;

- copii din familii cu numar mare de membri si cu un statut socio-economic precar;

- copii din familii care trec printr-o perioadd dificila a vietii ( divort, climat interfamilial des si
puternic tensionat, copii ai cdror parinti sunt dependenti de alcool gi care isi asumé cu

dificultate responsabilitétile parentale).

Centrul de zi ofera ingrijirea copilului pe timpul zilei, dezvoltarea personalitatii copilului,
crearea unei alternative de tip familial, asigurarea unui suport socio-psihologic si educational
copilului aflat in dificultate precum si sprijin si suport socio-material familiilor copiilor.
Activitatea centrului consta in: evaluarea copiilor si familiilor acestora, oferirea de terapii
specifice - ocupationale, educationale, terapia prin miscare, terapia prin joc (ludoterapia),
terapia prin arta ( arllerapia), terapia prin muzica ( mcloterapia ), consiliere familiala a

parintilor copiilor inclusi in activitatile propuse si acordarea unei mese si a unei gustari zilnic.
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vV

I1V. 6 Analiza SWOT -

Analiza

Punctelor Tari,

Oportunititilor si Amenintarilor

__ PUNCTE TARD
Centrul de zi Orbeni;

Existenta de cabinete medicale;
Existenta  personalului

calificat |

pentru furnizarea de servicii in

domeniul sdnatitii (doi medici de

familie si doud asistente medicale);

Existenfa personalului calificat

Existenta programelor legale de |

ajutoare sociale;
Existenta farmaciilor

Existenta de cabinete |
stomatologice; '
Gama largd de servicii si beneficii |
sociale furnizate de DGASPC
Baciu si  AJPIS Bacdu prin

intermediul Compartimentului de |

Asistenta Sociala;
Colaborare eficienta
institutiile din comuna (primarie-

ntre |

bisericd-scoald-medici de familie- |

politie);

Preocupare pentru
calitatii serviciilor oferite;
Existenta unor spatii care pot fi

creslerea |

reabilitate si transformate in spatii

sociale;
Caminele culturale
pentru  gdzduirea

sunt solutia |
activititilor |

sociale, activitati care pot aduce §i |

fonduri pentru reabilitarea
cladirilor;

Acces direct la informatii privind

formele de ajutor de stat datoritd
liniilor de comunicatii existente;

30

Lipsa

PUNCTESLABE

programelor pentru
sustinerea si incurajarcareintegrarii |
active pe piata muncii;
Fonduri reduse la nivel local pentru
servicii sociale; |
Existenta unor categorii numeroase |
de persoane aflate in situatii de |
risc; |
Numirul mare de périnti plecati pe

o perioada  indelungatd in
strdinitate;

Lipsa unui psiholog, logoped,
terapeut pe raza comunei in |

3. 5 T |
vederea oferirii serviciilor pentru |
copiii care se confruntd cu diferite
probleme de sandtate;

Sistemul de ajutor social nu
Incurajeaza reintegrarea activa,
[nterpretarea  gresitd a  scopului

serviciilor sociale; |
i

Punctelor Slabe,
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~_ OPORTUNITATI
Posibilitatea  ca

infrastructura

existentd sd serveascd ca spafil

pentru furnizarea de  servicii
sociale Tn urma reablitarii si
modernizarilor absolut necesare;
Preocuparca  continud
perfectionarea legislativa
domeniu;
Sensibilzarea/atragerea

privind |
n !

mediului
privat in problemele sociale cu care

se confruntd comunitatea care ar

avea ca rezultat sponsorizdri de
evenimente/parteneriate;
Cresterea starii  de

sanitate a |

populatiei cu reflectare in crefterea |

nivelului de dezvoltare a comunei;
Comunicarea administratiel
cetdtenii;

Ridicarea nivelului de educatie a

cu

tineretului de pe raza comunet; ‘

Y

_ RISCURI
Migratia fortei de munca catre
celalalte tari ale Uniunii Europene
datorita veniturilor mai
realizate n aceste tari;
Scaderea natalitatii ;
[mbitranirea populatiei;

ridicate |

Sciderea numérului de copii de pe

raza comunei 4

Cresterea numdrului de persoane |

asistate social ca urmare a

fenomenului de Imbdtranire a |
populatiei;
Insuficienta  fondurilor  locale |
pentru activitati sociale; |
Absenta fondurilor pentru
cofinantarea  proietelor  sociale

potentiale a fi finatate cu fonduri
UE;
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CAPITOLUL V
OBIECTIVE, GRUPUL TINTA SI PROBLEMELE SOCIALE ALE

CATEGORIILOR CUPRINSE iN GRUPUL TINTA
V.1 Obiective
Obiectiv general

infiintarea si dezvoltarea unui sistem realist si elicient de servicii sociale la nivelul
localititii, capabil sa asigure incluziunea sociald a tuturor calegoriilor vulnerabile, cresterea
calitatii vietii, tratament egal, nediscriminare si dreptul la o viatd demna pentru toti locuitorii
comunei Orbeni.

Obiective specifice:

I. Implementarca unitardi si coerentd a prevederilor legale din domeniul asistentei
sociale, corelate cu nevoile si problemele sociale ale grupului tintd (categoriilor de
beneticiari);

2. Infiintarea si actualizarea continud a unei baze de date care sa cuprinda date privind
beneficiarii (date de contact, varstd, nivel de pregtire scolard si profesionald, adrese de
domiciliu etc), date privind beneficiile sociale acordate (ajutoare sociale, ajutoare de
urgentd, ajutoare pentru incdlzire, ajutoare materiale, alocatii de sustinere etc),cuantumul si
data acordarii acestora, precum si alte informatii relevante pentru completarea bazei de date;

3. Infiintarea si implementarea unui sistem armonizat, integrat si performant de
furnizare a tuturor categoriilor de servicii sociale la nivelul comunei Orbeni;

4. Mediatizarca, informarea locuitorilor comunei in vederea responsabilizarii acestora
pentru prevenirea separdrii copilului de parin{i i sustinerea familiilor pentru cresterea,
sprijinirea si educarea propriilor copii;

5. Mediatizarea. informarea si sensibilizarea opinici publice cu privire la protectia §i
promovarea drepturilor copilului, printr-un program de campanil.

6. Realizarea unor parteneriate public-public, public-privat cu alte autoritati sau
institutii publice, ONG-uri, centre sociale etc. adaptate nevoilor sociale si resureslor
disponibile la nivelul comunei Orbent;

7. Dezvoltarea unor atitudini proactive si participative in randul populatiei comuneisi

a beneficiarilor de servicii sociale.
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V.2 Grupuri tinta
La nivelul comunei Orbeni a fost identificat un grup tinti (categorii debeneficiari),
dupi cum urmeazi:
A. Copii si familii aflate in dificultate;
B. Persoanc virstnice;
C. Persoane incadrate in grad de handicap;

D. Alte persoane in situatii de risc social.

Copii si familii aflate in dificultate:

vop

Copii allati in situatie de separare de périntii lor;
Copii cu parinti plecati la munca in strainatate;

Victime ale violentei in familie;

Y VYV VY

Familii linere;

v

Familii monoparentale.
Problemele sociale ale copiilor si familiior aflate in dificultate identificate pe raza
comunei Orbeni:
> Resurse [inanciare insuficiente si dificultati in gestionarea lor;
> Dificultiti in gasirea unui loc de munca;
> Lipsa locuintei;
> Familii cu un climat social defavorabil;
> Probleme de sdnatate.
B. Persoane varstnice
Problemele sociale ale persoanelor vérstnice identificate pe raza comunei Orbeni:
> Sdndtatea precard;
> Venituri mici in raport cu necesititile zilnice:
>

[zolare, singuritate;

> (Capacitatea scizutd de autogospoddrire;

> Un numdr insuficient de locuri in centrele de asistentd medico-sociald din judet.
C. Problemele sociale ale persoanelor incadrate in grad de handicap:

» Lipsa locurilor de munci;

»~ Lipsa profesionistilor in servicii specializate;




Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale acordate la nivelul comunei ORBENI, judetul
Bacau 2021-20206

> Atitudinea discriminatorie a societitii;

> Situatia materiald precard;

> Lipsa centrelor rezidentiale de zi, specializate pe tipuri de handicap.
D. Probleme ale persoanelor aflate in situatii de risc social:
Saracia;

Familii dezorganizate;

Y ¥ V¥V

Conditii improprii de locuit;
> Mentalitatea gresita cu privire la importanta educatiei si obtinerea unui loc de

munca.

V.3 Tipuri de servicii sociale

Serviciile sociale sunt servicii de interes general §i se organizeaza in forme/structuri
diverse, in functie de specilicul activitatii/activitagilor derulate si de nevoile particulare ale
fiecdrei categorii de beneficiari. Servciile sociale au caracterproactiv si presupun o abordare
integratd a nevoilor persoanei, in relatie cu situatia socio-econoimicd, starea de sanatate,
nivelul de educatic si mediul social de viatd al acesteia.

Tipurile de servicii sociale identificate la nivelul comunei Orbeni, care vor fi acordate
beneficiarilor cuprinsi in grupul tintd, in intervalul 2021-2025, sunt:

a) Dupi scopul serviciului: servicii de asistenta si suport pentru asigurarea nevoilor de
bazi ale persoanci, servicii de fingrijire personald, de recuperarc/reabilitare, de
insertie/reinsertic sociala etc; |

b) Dupa categoriile de beneficiari: servicii sociale destinate copilului si/sau familiei,
persoanelor cu dizabilitdfi, persoanelor vérstnice, victimelor violentei in familie,
persoanelor fard adapost, persoane cu diferite adictii, respectiv consum de alcool, jocuri de
internet etc., persoanclor sanctionate cu mésurd educativa sau pedeapsa neprivativd de
libertate, aflate in supravegherea serviciilor de probatiune, persoanelor cu afectiuni psihice,
persoanelor din comunititi izolate, somerilor de lunga duratd, precum si servicii sociale de
suport pentru apartindtorii beneficiarilor;

¢) Dupi regimul de asistare: servicii sociale cu cazare, pe perioadd determinata sau

nedeterminata: centre rezidentiale. locuinte protejate, addposturi de noapte ete (existente la
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nivel de judet); servicii sociale fard cazare, centre de 71, centre si/sau unitati de ingrijirela
domiciliu, cantine sociale, servicii mobile de acordare a hranei (existente la nivel de
judet).

d) Dupi locul de acordare serviciile sociale se asigurd :

- La domicliul beneficiarului:

- In centre de zi;

- In centre rezidentiale;

- La domiciliul persoanei care acorda serviciul;

- In comunitate.

¢) Dupa regimul de acordare, in regim normal si regim special:

- Servicii acordate in regim de accesare, contractare si documentare uzuale;

- Servicii acordate in regim special cu eligibilitate si accesibilitate exstinsd, care
vizeazd misurile preventive care se oferd in regim de birocratie redusd si un set de
servicii sociale, care vor fi accesate de beneficiar doar in conditiile pastrarii anonimatului,
respectiv de persoane dependente de alcool, victime ale violentei in familie etc. Serviciile
acordate in regim special pot {1 furnizate fard a incheia contract cu beneficiarii;

- Categoria scrviciilor acordate in regim special este reglementatd prin lege speciald.
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Capitolul VI

PLANUL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI DE
DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE ACORDATE LA NIVELUL
COMUNEI ORBENI, JUDETUL BACAU, PENTRU PERIOADA 2021-2026

Intrucat prezenta strategie este conceputd pe o perioadd de 5 ani, obiectivul general
si obiectivele specifice stabilite vor fi atinse treptat, in functie de prioritati, pe baza
urmatorului plan de actiune:

Obiectiv general

Infiintarea si dezvoltarea unui sistem realist si eficient de servicii sociale la nivelul
localitatii, capabil sa asigure incluziunea sociald a tuturor categoriilor vulnerabile, cresterea
calitatii vietii, tratament egal, nediscriminare si dreptul la o viatd demnd pentru toti locuitorii

comunei Orbeni.

Obiective Activitiiti/actiuni/masuri | Terme | Responsabili | Categorii de
specifice n beneficiari
Implementarea | Colectarea informatiilor 2021- | Primdria Persoane/
unitard si necesare identificarii sau | 2026 comunei familii aflate
coerentd a actualizarii nevoilor Orbenti, prin in risc social
prevederilor sociale la nivelui comunei Compartiment
legale din | Orbeni ul de Asistenta
domeniul Sociala
asistentel Constituirea categoriilor | 2021- | Primdria Persoane/
sociale, de beneficiari de servicii | 2020 comunei familii aflate
corelate cu | sociale la nivelul comunei Orbeni,  prin | inrisc social
nevoile si | repartizati in functie de Compartiment
problemele tipurile de servicii sociale ul de Asistenti
sociale ale | reglementate de lege Sociala
grupului  {intd | Asigurarea si urmérirea 2021- | Primaria Persoane/
(categoriilor de | ncadrdrii in standardele 2026 comunei familii aflate
beneficiari); de cost si de calitate a Orbeni, prin | in risc social
serviciilor sociale Compartiment
acordate cu respectarea ul de Asistenta
prevederilor legale Sociald

J
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Infiintarea si | Masuri de facilitare a | 2021- | Primaria Persoane/
actualizarea accesului  persoanelor | 2026 comunei familii aflate
continui a | aflate in grupul {intd in Orbeni, prin | in risc social
unei baze de | acordarea ajutoarelor Compartiment

date care si | financiare, materiale si ul de Asistenta

cuprindd date | medicale pentru situatiile Sociald

privind reglementate  de  lege:

beneficiarii ajutoare sociale, ajutoare

(date de | de urgentd, ajutoare

contact, vérstd, | pentru incélzire, ajutoare

nivel de | materiale, alocatii de

pregatire sustinere ete.

scolara si | Crearea unei cvidente | 2021- Primaria Persoane/
profesionala, informatizate  (fisiere, | 2026 comuneli familii aflate
adrese de | foldere, tabele Orbeni, prin | in risc social
domiciliu etc), | centralizatoare etc.), care Compartiment

date  privind | sa cuprinda toate ul de Asistenta

beneficiile informatiile referitoare la Sociala

sociale beneficiarii de servicii

acordate sociale -
(ajutoare Completareca  acestor 2021- | Primdria Persoane/
sociale, documente pe zile, luni, 2026 comunei familii afiate
ajutoare de | ani (pe cat posibili si Orbeni, prin | in risc social
urgentd, pentru perioadele Compartiment

ajutoare pentru | anterioare). ul de Asistenta

incalzire, Sociala

ajutoare

materiale, Centralizarea datelor, | 2021- | Primaria Persoane/
alocatii de | verificarea si corelarea cu | 2026 comuneti familii atlate
sustinere etc), | evidentele numerice Orbeni, prin | inrisc social
cuantumul si | financiare din Compartiment

data acordarii | compartimentele ul de Asistenta

acestora, contabilitate, resurse Sociald

precum si alte | umane ctc.

ig{g\lgﬁgl f\ctua‘llizaz‘ea continud a 2021- [’1‘imﬁri§ I\’erslo‘alme/

. intregii baze de date 2026 comunet familii aflate
peniru - a | . s ;
completarea (?rbcm, ~ prin | inrisc social

Compartiment

bazei de date;

ul de Asistenta
Sociala
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Mediatizarea, | Organizarea unor | 2021- Primiria Persoane/
informarea campanii locale in acest | 2026 comunei familii aflate
locuitorilor sens Orbeni,  prin | in risc social
comunetl in Compartiment
vederea ul de Asistenti
responsabilizar Sociala
ii acestora
pentru
prevenirea
separdrii
copilului  de
péringi si |
sustinerea
familiilor
pentru
creslerea,
sprijinirea  §l
educarea
propriilor copii

Organizarca unor | 2021- | Primdria Locuitori ai
Mediatizarea, | campanii de I[nformare/ | 2026 comunei comunei
informarea si | Educare/ Constientizare la Orbeni,  prin | Orbeni
sensibilizarea | nivel comunal, pentru Compartiment
opiniei publice | promovarea  drepturilor ul de Asistentd
cu privire la | copilului in conformitate Socialad
protectia si cu prevederile legii nr.
promovarea 272/2004 republicatd
drepturilor
copilului, [nformarea si consilierea | 2021- | Priméria Locuitori ai
printr-un familiilor copiilor cu | 2026 comunei comunei
program de dizabilitati in vederea Orbeni, prin | Orbeni
campanii; constientizarii importantei Compartiment

rolului acestora  n ul de Asistenta

recuperarea si reabilitarea Sociald

copilului
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[nfiintarea  si | Organizarea la nivelul | 2021- | Priméria Persoane/
implementarea | autoritatii sau cu sprijinul : T
P : ‘ it sau cu Sprij 2026 | comunei familii aflate
unui sistem | unor structuri publice sau
armonizat, private (ONG-uri, Orbeni,  prin | in risc social
integrat si | fundatii, asociatii etc.), ; :
. i K Compartiment
performant de | pentru copii, a
furnizare a | urmatoarelor actiuni de ul de Asistenta
tuturor informare privind: 5 b
o . . Sociala
categoriilor de | prevenirea abuzulut,
servicii sociale | neglijdrii, exploatarii si a
la nivelul | oriciror forme de violenta
comunei asupra copilului sau de
Orbent; separare a copilului de
parintii naturali,
prevenirea abandonului
scolar, prevenirea
“delincventei juvenile. )
Activitati de informare a | 2021- | Primdria Locuitori ai
persoanclor adulte din : ’
; . 2026 comunet comunel
comunitate prin
distribuire  pliante cu Orbeni,  prin | Orbeni
informatii cu privire la y ’
Cr } . Compartiment
consccintele  abuzului,
neglijarii si exploatérii ul de Asistenta
copilului precum si cu .
. ! P - Sociald
informarea cu privire la
protectia (i promovarea
drepturilor copilului
Publicare informatii pe | 2021- | Primaria Locuitori ai
ragina de web a institutiei : ,
| PA& ’ : 2026 | comunei comunei
Orbeni, prin | Orbeni
Compartiment
ul de Asistenta
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T Sociald
Organizarea la nivelul | 2021- | Primaria Persoane/
autorititii sau cu sprijinul | 2026 comunei familii aflate
unor structuri publice sau Orbeni,  prin | In risc social
private (ONG-uri, Compartiment
fundatii, asociatii etc.), ul de Asistenta
pentru tineret a Sociala
urmétoarelor  tipuri  de
actiuni: de TIncurajare a
activitatii de voluntariat in
randul tinerilor in
domeniile de interes
public conform legii -
Realizarea | Activititi de identificare a | 2021- | Primaria Persoane/
unor | domeniilor si a | 2026 comunel familii aflate
parteneriate categoriilor de benificiari Orbeni,  prin | inrisc social
public-public, | pentru care sunl necesare Compartiment
public-privat | incheierea de ul de Asistentd
cu alte | protocoale/parteneriate in Sociala
autorititi  sau ' furnizarca
institutii serviciilor/prestatitlor
publice, ONG- | sociale
uri. centre | Llaborarea si Incheierea | 2021- | Primdria Persoane/
sociale ete, | de protocoale/parteneriate | 2026 comunei familii aflate
adaptate n furnizarea Orbeni, prin | Inrisc social
nevoilor serviciilor/prestatiilor Compartiment
sociale si | sociale ul de Asistentd
resureslor Sociala
disponibile la
nivelul Initierea si ulterior] 2021- | Primaria Persoane/
comunei implementarea 2026 comunei familii aflate
Orbeni, initiate | protocoalelor/parteneriatel Orbeni, prin | Inrisc social
si | or Compartiment
realizate dupd | in furnizarea ul de Asistentd
efectuarea serviciilor/prestatiilor Sociald
unor studil de | sociale Reprezentanti
piatd (ONG-uri, unitéti scolare, ai
referitoare la | AJPIS, DGASPC., ONG-uri,

nevoile soclale
si prioritatile
enerale  ale
comunitatii

AJOFM etc.)

unititi scolare,
AJPIS,
DGASPC,

' AJOIM etc.)
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locale;
Dezvoltarea [nformare si consiliere a | 2021- | Primaria Persoane/
unor atitudini | locuitorilor comunei in | 2026 comunei familii aflate
proactive  si | orice domeniu de interes Orbeni, prin | in risc social
participative in | al serviciilor si mésurilor Compartiment
randul sociale ul de Asistentd
populatiei Sociala
comunei si a
beneticiarilor | Organizarea de grupuri de | 2021- | Primaria Persoane/
de servicii | informare  pe  diverse | 2026 comunei familii aflate
sociale. tematici, In  vederea Orbeni, prin | inrisc social
reducerii riscului de abuz, Compartiment
neglijare  pentru  orice ul de Asistenta
persoand aflata n Sociald
dificultate Politia
Participarea la  intdlniri | 2021- | Primdria Persoanc/
periodice la care vor lua | 2026 comunei familii aflate
parte personalul primariei, Orbeni.  prin | in risc social
partenerii, reprezentanti ai Compartiment

beneficiarilor 51 ai
comunitatii, alte persoane
cu pregitire si expertizd in
domeniul serviciilor
| sociale, alti invitati unde
vor fi prezentate
problemele personale sau

de grup ale comunitatii

ul de Asistenta
Sociala
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CAPITOLUL VII

MONITORIZARE SI EVALUARE

Conform prevederilor art. 118, alin. 4 al legii nr. 292/2011 a asistentei sociale,
monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei prezente, respectiv a Planului anual de
actiune constd, in principal, In verificarea atingerii obiectivelor propuse. In acest sens se vor
clabora instrumente de monitorizare si evaluare a planurilor anuale de actiune, precum si
atingerii obiectivelor operationale previzute in strategie.

Instrumentele de monitorizare se vor elabora dupd aprobarea Strategiei prin
hotirarea Consiliului Local Orbeni precum si a planului anual de acfiune. Acestea vor avea
indicatorii, In termeni cantitativi si /sau calitativi.

Monitorizarea si evaluarea se va realiza in mod periodic si anual de cétre
reprezentantii Compartimentului de Asistentd Sociald Orbeni.
Strategia locald privind serviciile sociale si Planul anual de actiune vor fi supuse

revizuirii ori de céte ori va fi necesar In functie de noile situafii apéarute.

PRESEDINTELIE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
CONSILIER, SECRETAR GENERAL,
DAN

APREUTESEI, COSTICA DAMEAN GEORGE
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